06. 10. 2026. 13:21 Analiza trzista - EOJN

Analiza trzista

Datum i vrijeme kreiranja izvjestaja: 06.10.2026 13:20:49

Dijelovi ovog dokumenta generirani su umjetnom inteligencijom na temelju podataka iz EOJN RH te imaju
iskljucivo informativnu i pomocnu ulogu, a ne karakter obvezujuceg pravnog misljenja. Zbog mogucih pogresaka
u generiranju sadrZaja od strane umjetne inteligencije, korisnik je duZan samostalno provjeriti informacije i

zakljucke te postupanje uskladiti s vlastitim potrebama, trZiSnim uvjetima { zakonodavnim okvirom.

1. Podaci i informacije o predmetu nabave

Predmet nabave: Nabava i prerada vozila u sklopu projekta , Eureka za jednake moguénosti”
Trajanje: 6 mjeseci

Mjesto izvrSenja: Sisak

Priroda ugovaranja: Jednokratni ugovor

Prag / nivo procijene vrijednosti nabave: Ispod EU praga

Okvirni / ciljani datum pocetka ugovora: 10.12.2026

Je li ugovor ogranicen isklju¢ivim pravom / samo jednim gospodarskim subjektom: NE

U analizu su ukljucene nabave provedene na EOJN RH:

Jednostavne nabave: DA

Nabave ispod EU pragova: DA

Nabave iznad EU pragova: DA

1.1. Predmet istrazivanja trzista

Nabava, prerada, nadogradnja i opremanje novog vozila za pruzanje usluge pokretne knjiznice
(bibliokombi) Narodne knjiznice Vlado Gotovac Sisak u sklopu projekta , EUreka za jednake mogucénosti”.
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Isporuka novog, nikad registriranog vozila koje se upravlja vozackom dozvolom C kategorije.

Prerada i uredenje vozila u funkcionalnu mobilnu knjiZznicu, s prostorom i opremom za smjestaj, prijevoz,

prezentaciju i posudbu knjizni¢ne grade te rad knjizni¢nog osoblja.
Nadogradnja i ugradnja knjizniéne opreme, ukljucujuéi police i elemente za sigurno drzanje grade tijekom
voznje, radno mjesto za knjizni¢no poslovanje te pripadajuce instalacije potrebne za rad pokretne knjiznice, u

skladu sa Standardom za pokretne knjiznice (NN 103/2021).

Isporuka dovrsenog i homologiranog vozila uskladenog s vazeéim propisima o cestovhom prometu u
Republici Hrvatskoj.

Predaja tehnicke dokumentacije pri isporuci, ukljucujuéi plan nadogradnje i ugradnje opreme u vozilo te

plan sasije s motorom potreban za popravak i servisiranje vozila.

1.1.1. Kontekst temeljen na dostavljenom opisu

Predmet obuhvaca integriranu isporuku vozila i njegove specijalizirane knjiznicne nadogradnje, a ne samo

kupnju osnovnog vozila ili zasebne opreme. Trazeni rezultat je dovrSena mobilna knjiznica koja objedinjuje

prijevoz grade, njezinu prezentaciju i posudbu te rad knjiznicnog osoblja.

Iz opisa proizlazi da su sigurnost grade tijekom voznje, funkcionalnost prostora tijekom pruzanja usluge i

uskladenost dovrsenog vozila s prometnim propisima sastavni dijelovi predmeta nabave. Trazena

dokumentacija povezuje izvedbu nadogradnje s kasnijim odrzavanjem i servisiranjem vozila.

1.1.2. Opce industrijsko znanje i povezani propisi

Pokretne knjiznice omogucuju pruzanje knjizni¢nih usluga izvan stalnih knjizni¢nih prostora, osobito
korisnicima kojima je pristup stacionarnoj knjiznici otezan. Njihovo oblikovanje povezuje zahtjeve knjizni¢nog

poslovanja sa zahtjevima konstrukcije i uporabe cestovnog vozila.

Knjiznicni standard: u NN 103/2021 objavljen je Standard za narodne knjiznice u Republici Hrvatskoj, koji
obuhvaca i pokretne knjiznice. Pri razradi tehnickih zahtjeva vazno je koristiti taj sluzbeni naziv i odgovarajuce
odredbe za pokretne knjiznice; naziv naveden u opisu predmeta nije sluzbeni naslov tog propisa.

Masa i nosivost: kod ovakvih nadogradnji vazan je zajednicki obracun mase konstrukcije, polica, instalacija,
knjiznicne grade i osoba. Raspored opreme i tereta utjeCe na osovinska opterecenja, stabilnost i preostalu

nosivost dovrsenog vozila.

Sigurnost i funkcionalnost opreme: police i namjestaj trebaju biti primjereno pric¢vrséeni, a grada osigurana
od pomicanja tijekom voznje. Uobicajena projektantska pitanja ukljucuju ergonomiju radnog mjesta,
osvjetljenje, ventilaciju, napajanje opreme i pristupacnost korisnicima; konkretna rjeSenja nisu odredena
dostavljenim opisom.

Odobravanje vozila: relevantan europski okvir ¢ini Uredba (EU) 2018/858 o homologaciji i nadzoru trzista
motornih vozila i njihovih prikolica te pripadajucih sustava i sastavnih dijelova. Konkretan postupak
odobravanja dovrsenog vozila ovisi o njegovoj kategoriji i izvedbi nadogradnje, uz primjenu odgovarajucih

hrvatskih propisa.

Dokumentacija nadogradnje vazna je za prepoznavanje ugradenih elemenata, odrzavanje instalacija i
razgranicenje servisnih zahvata na osnovnom vozilu i knjiznickoj opremi.

1.2. Drugi propisi u podrucju javne nabave
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1.2.1. Odluka Vlade RH o provedbi zelene javne nabave

Predmet nabave jasno pripada kategoriji vozila za cestovni promet, jer ukljuuje nabavu novog vozila te

njegovu preradu, nadogradnju i opremanje za potrebe pokretne knjiznice.

Za narodnu knjiznicu, koja nije tijelo drzavne uprave, Odluka predstavlja poziv na provedbu zelene javne

nabave, a ne obveznu primjenu predvidenu za tijela drzavne uprave.

U dokumentaciji o nabavi mogu se primijeniti odgovarajuca zelena mjerila za vozila za cestovni promet, osobito
zahtjevi povezani s potroSnjom goriva, energetskom ucinkovitoséu i emisijama, prilagodeni kategoriji vozila i
funkcionalnim potrebama bibliokombija.

Vezano za pristup postupcima nabave gospodarskim subjektima iz tre¢ih zemalja, kao i informaciji o primjeni
sektorskih dosjea, provjerite sljedeci link:

https://webgate.ec.europa.eu/procurementbuyers/en/#/procumementlocation (https://webgate.ec.europa.eu/procure

mentbuyers/en/#/procumementlocation)

2. Analiza sli¢nih postupaka

2.1. Analiza sli¢nih postupaka

2.1.1. Sastav i relevantnost uzorka

Uzorak obuhvaca 7 postupaka, objavljenih od 10. prosinca 2024. do 10. kolovoza 2026. kod 5 razlic¢itih
narucitelja. Svi se odnose na robu, svi su ispod EU praga i svi pripadaju CPV skupini 341 — motorna vozila. Time
su vrijednosno i sektorski relevantni za planiranu nabavu bibliokombija, ali pripadnost istoj Siroj CPV skupini ne
znadi da su sva vozila jednako opremljena ili tehnicki usporediva.

Tri postupka odnose se na Grad Zagreb, a po jedan na Bjelovarsko-bilogorsku, Viroviticko-podravsku, Osjecko-
baranjsku i Varazdinsku Zupaniju. Za Sest postupaka donesena je odluka, dok je jedan jos bez odluke. Uzorak je
malen za stabilne statisticke zakljucke, ali daje konkretne pokazatelje o slaboj konkurenciji, rasponu cijena i
zahtjevnosti dokumentacije.

2.1.2. Podjela na grupe, konkurencija i uspjesnost

Svaki postupak ima jednu grupu: ukupno je 7 grupa, uz prosjecno 0,86 ponuda i razlic¢itih ponuditelja po grupi.
Dvije grupe nisu dobile ponudu (28,57 %), Cetiri su dobile jednu (57,14 %), a jedna dvije. Dakle, 85,71 % grupa
imalo je najvise jednu ponudu. Raspodjela na razini postupka jednaka je raspodjeli grupa.

Odluka o odabiru evidentirana je za 57,14 % svih grupa. UspjeSnost medu postupcima odnosno grupama s
donesenom odlukom iznosi 67 %, pokazatelji imaju razli¢ite nazivnike i ne treba ih poistovjecivati.

Svih sedam nabava provedeno je otvorenim postupkom prema Zakonu o javnoj nabavi. Nisu evidentirane
posebne tehnike nabave, nego neposredno sklapanje ugovora. Uzorak ne pokazuje da bi podjela na vise grupa
povecala konkurenciju jer takva podjela nije primijenjena.

2.1.3. Rokovi

Prosjecno vrijeme od objave do odluke iznosi 33,57 dana, od objave do otvaranja 22,14 dana, a od otvaranja do
odluke 14,43 dana. Faze nisu izraCunate na potpuno istom obuhvatu postupaka pa njihove prosjeke ne treba
zbrajati umjesto koristenja ukupnog prosjeka.
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Za zeljeni pocetak ugovora 10. prosinca 2026. objava pocetkom studenoga predstavljala bi tijesan raspored.
Preporucljivo je dokumentaciju dovrsiti i postupak pokrenuti tijekom listopada, uz provjeru zakonskih rokova i
rezervu za pojasnjenja, pregled ponuda te sklapanje ugovora. Povijesni prosjek nije jamstvo zavrSetka buduceg
postupka u istom roku.

2.1.4. Pitanja

Evidentirano je 15 pitanja, odnosno prosjecno 2,14 po postupku:

¢ Tehnicke specifikacije — 11 pitanja; 73,33 %.

¢ Uvjeti sudjelovanja — 0O pitanja; 0 %.

e Kriteriji za odabir najpovoljnije ponude — 1 pitanje; 6,67 %.
¢ Odabir vrste postupka ili tehnike — 1 pitanje; 6,67 %.

¢ Rokovi u postupku — 0 pitanja; 0 %.

e Jamstva — 0 pitanja; 0 %.

¢ Upute za ponuditelje — 1 pitanje; 6,67 %.

¢ Opis predmeta nabave — 0 pitanja; 0 %.

e Ostalo — 1 pitanje; 6,67 %.

Kategorije se mogu preklapati, pa njihov zbroj nije nuzno broj jedinstvenih pitanja. Dominacija tehnickih pitanja

upucuje na potrebu preciznog definiranja vozila, korisnog prostora, nosivosti, instalacija i opreme bibliokombija.

2.1.5. Kriteriji za odabir najpovoljnije ponude

e Cijena — 60-90 bodova.
¢ Rok isporuke — 10-20 bodova.
¢ Jamstveni rok, ukljucujuéi dodatno jamstvo i otklanjanje nedostataka — 10-20 bodova.
¢ Jamstveni rok za namjensku nadogradnju i opremu — 20-20 bodova.
e Snaga motora — 10-10 bodova.
Cijena je dominantna, ali uzorak potvrduje vrednovanje rokova i jamstvene zastite. Za bibliokombi su posebno

vazni jamstvo za nadogradnju i opremu te ostvariv rok isporuke, dok snagu motora prvenstveno treba uskladiti s

masom i namjenom vozila.

2.1.6. Trajanje ugovora
Najcesce evidentirana trajanja jesu 60 mjeseci, 9 mjeseci i 8 mjeseci, svako u dva postupka, te 270 dana u
jednom postupku. Planiranih 6 mjeseci krace je od svih evidentiranih trajanja.

Kod jednokratne nabave dovrSenog bibliokombija treba jasno razdvojiti rok isporuke od trajanja jamstvenih
obveza. Evidentiranih 60 mjeseci ne treba automatski tumacditi kao rok proizvodnje vozila; za planiranih Sest
mjeseci potrebno je unaprijed provijeriti raspolozivost Sasije i izvedivost nadogradnje.
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2.1.7. Industrijski kontekst

Opce strucno znanje: bibliokombi je specijalizirano vozilo kod kojeg se moraju uskladiti osnovno vozilo,
nadogradnja, knjiznicna oprema, elektri¢ne instalacije i homologacija. Zahtjevi trebaju obuhvatiti raspored masa i
osovinska opterecenja s punom knjiznicnom gradom, sigurno pri¢vrséenje polica, uvjete rada osoblja, pristup
korisnika i opskrbu energijom.

Izravno su relevantni Standard za pokretne knjiznice (NN 103/2021) te primjenjivi zahtjevi odobravanja vozila
prema Uredbi (EU) 2018/858 i hrvatskim pravilima homologacije i registracije. Broj tehnickih pitanja i slaba
konkurencija iz uzorka sukladni su sloZenosti ovakve namjenske nabave. Zelene kriterije sadrzavala su 3 od 7

postupaka, sto podupire razmatranje mjerljivih okolisnih svojstava primjerenih pogonu i uporabi vozila.

2.2. Analiza i statisticki pokazatelji su zasnovani za slicnih
postupcima koje je pronasao EOJN RH

Proc. Strat. Indeks

Predmet nabave Narucitelj . . . .
vrijednost aspekti sli¢nosti

Nabava vozila za uslugu pokretne KNJIZNICA |

oy . . 150.000,00 ¥ A 0,83
knjiznice (https://eojn.hr/tender-eo0/89700) CITAONICA PITOMACA

NABAVA BIBLIOKOMBIJA ZA KNJIZNICE
GRADA ZAGREBA (https://eojn.hr/tender-e | GRAD ZAGREB 134.300,00 ¥ 0,81
0/44174)

Nabava bibliokombija (https://eojn.hr/ten | PUCKA KNJIZNICA |

. 104.000,00 0,79

der-e0/90436) CITAONICA DARUVAR
o , KNJIZNICA |

Nabava bibliokombija (https://eojn.hr/ten N

CITAONICA "MLADEN 112.000,00 ¥ 0,77
der-eo/90590)

KERSTNER" LUDBREG
nabava bibliokombija- projekt Program Gradska i sveucilisna

. . 159.000,00 0,76

ULJP (https://eojn.hr/tender-eo/93596) knjiznica Osijek
NABAVA NOVOG KOMBI VOZILA ZA
PRIJEVOZ PUTNIKA PUTEM

GRAD ZAGREB 45.000,00 0,71

OPERATIVNOG LEASINGA (https://eojn.h
r/tender-eo/47336)

Nabava novog kombi vozila za prijevoz
putnika putem operativnog leasinga (htt | GRAD ZAGREB 41.000,00 0,71
ps://eojn.hr/tender-eo/31365)
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3.1. Velicina i struktura trzista

3.1.1. Koncentracija trzista

HHI prema broju odabira iznosi 0,5102, $to oznacava visoko koncentrirano trziste. Dostavljeni HHI prema
dodijeljenoj vrijednosti iznosi 1,4519; ta vrijednost prelazi dopusteni raspon 0-1 i ne moze se valjano tumacditi
kao HHI.

Pojasnjenje HHI indeksa (https://dev.azure.com/deanfirkelj/Upute%20EOJN/_wiki/wikis/Upute%20EOJN%20RH/429
8/HHI-Indeks)

Pet najuspjesnijih gospodarskih subjekata obuhvaéa 100 % dodijeljene vrijednosti, ali u uzorku postoje samo
dva razli¢ita ponuditelja, pa taj pokazatelj samostalno ne razlikuje stupanj koncentracije. Profil subjekata pokazuje
da je samo jedan od njih ostvario odabire, Sto dodatno upucuje na vrlo uzak krug uspjesnih gospodarskih
subjekata.

3.1.2. Velicina, sjedista i ponavljanje subjekata

U uzorku se pojavljuju 2 razli¢ita gospodarska subjekta, oba srednja poduzeéa. Njima pripada svih 6 ponuda, a
svih 5 evidentiranih odabira u profilu poduzeéa takoder pripada srednjim poduzeéima. MSP cine 100 %

ponuda i odabira; mikro, mala i velika poduzeca nisu zastupljena.

Sjedista su Zagreb, odakle dolazi pet ponuda (83,33 %), i Veliko Trgovisce, odakle dolazi jedna (16,67 %). Nema
evidentiranih inozemnih ponuda ni njima dodijeljene vrijednosti. Pokazatelj ponuda iz Siska iznosi 0 %: trzisni
pristup zato treba biti nacionalan, a ne ogranicen na lokalne gospodarske subjekte.

Jedan subjekt nastupao je u vise postupaka, a ponude ponavljajucih subjekata ¢ine 83,33 % svih ponuda. Jedan
od dva subjekta nije dobio nijednu grupu (50 %), dok je jedan ostvario viSe od jednog odabira. Medijan
uspjesnosti medu subjektima s barem jednim odabirom iznosi 1, odnosno 100 %; ovdje se odnosi samo na jednog
uspjesnog subjekta. Opazena brojnost predstavlja trziste evidentirano u uzorku, a ne popis svih potencijalno

sposobnih dobavljaca bibliokombija.

3.1.3. Modeli udruzivanja gospodarskih subjekata

Nema ponuda podnesenih kao zajednica ponuditelja (0 %) niti ponuda s podugovarateljem (0 %). Nisu
evidentirane ni odabrane ponude u tim oblicima. Prosje¢an broj ¢lanova zajednice i podugovaratelja iskazan je

kao nula zato $to takvih ponuda nema, a ne kao obiljezje stvarno uspostavljenog modela.

Broj razlic¢itih podugovaratelja je 0, pa nema evidentiranih njihovih sjedista ni strukture po veli¢ini. Nema ni
evidentiranih ¢lanova zajednica. Faktor uspjesnosti samostalnih ponuda iznosi 0,8333, dok iskazana nula za

zajednice ne omogucduje usporedbu jer nije bilo njihovih ponuda.

Opce strucéno znanje: objedinjavanje osnovnog vozila, nadogradnje i knjiznicne opreme moze opravdati suradnju
specijaliziranih gospodarskih subjekata. Dokumentacija treba omoguciti zakonite modele udruzivanja i
podugovaranja, ali uzorak ne daje dokaz da oni povecavaju vjerojatnost odabira.

3.2. Graficka analiza konkurencije

Analiza broja razlicitih ponuditelja (po postupku) za analizirani uzorak postupaka
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Nijedna ponuda [2]
1 ponuditelj [4]

2 ponuditelja [1]

3 ponuditelja [0]

4 ponuditelja [0]
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3.3. Cjenovni

Za postupke s jednim ponuditeljem omjer dobitne cijene i procjene iznosi 0,9045, odnosno cijena je priblizno
9,55 % ispod procjene; za dvije, tri, etiri i najmanje pet ponuditelja iskazane su nule koje nisu upotrebljive kao
dokaz pada cijene, osobito jer uzorak sadrzi postupak s dva ponuditelja. Stoga se ucinak dodatne konkurencije ne
moze kvantificirati iz tih vrijednosti; to treba uzeti u obzir pri Citanju stupcastog dijagrama ,,Graficka analiza -
korelacija cijena-konkurencija”, koji slijedi nakon ovog poglavlja.

3.3.1. Cjenovni raspon i orijentacijska vrijednost

ProsjeCna procijenjena vrijednost postupka i grupe iznosi 106.471,43 EUR. Planiranih 98.000 EUR priblizno je
7,96 % nize od tog prosjeka. Usporedivost treba provjeriti prema opsegu opreme, masi i kategoriji vozila te
zahtjevima nadogradnje.

ProsjeCan omjer dobitne cijene i procjene iznosi 0,90, ali distribuciju bolje opisuje medijan 0,9275. Sredisnjih 50
% dobitnih omjera nalazi se izmedu 0,8621 i 0,9700, a raspon od 10. do 90. percentila izmedu 0,8076 i 0,9831.
Najnizi omjer iznosi 0,7713, a najvisi 0,9918: u evidentiranim ishodima dobitne cijene nisu prelazile procjenu.

Primjena tih omjera na planiranu procjenu od 98.000 EUR daje sljedecu orijentaciju, ne prognozu ponude:
e Prema prosje¢nom dobitnom omjeru: 88.200 EUR.
® Prema medijanu: 90.895 EUR.
e Sredisnji raspon, od 25. do 75. percentila: 84.485,80-95.060 EUR.
e Siri raspon, od 10. do 90. percentila: 79.144,80-96.343,80 EUR.
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Prosjecan omjer svih ponudenih cijena iznosi 0,93. Dobitne cijene u uzorku pokazuju prostor ispod procjene, ali
uz vrlo slabo natjecanje taj prostor nije dokaz da je procjena od 98.000 EUR dovoljna za svaku trazenu

konfiguraciju.

3.3.2. Volatilnost i odbijanja

CV dobitnih omjera iznosi 0,11, a CV svih ponudenih omjera 0,09, odnosno relativno rasipanje iznosi 11 % i 9
%. Rasipanje nije izrazito visoko, ali uz samo Sest ponuda pojedinaéna konfiguracija vozila moze osjetno utjecati
na rezultate.

Pojasnjenje indeksa volatilnosti (CV) (https://dev.azure.com/deanfirkelj/Upute%20EOJN/_wiki/wikis/Upute%20EO)J
N%20RH/4300/CV-Indeks)

Cijene su poznate za svih 6 ponuda. Razlog odbijanja evidentiran je za 1 od 6 ponuda, odnosno 16,67 %.
Zabiljezena su dva razloga:

¢ Nesukladnost dokumentaciji o nabavi — 1 pojavljivanje.

¢ Ponuda koja bez znacajnih izmjena ne moze zadovoljiti potrebe i zahtjeve narucitelja — 1 pojavljivanje.
Dva pojavljivanja razloga ne znale dvije zasebno odbijene ponude. Nalaz naglasava vaznost dokazivanja
funkcionalne i tehnicke sukladnosti, a ne samo cijene.

Opce industrijsko znanje: kod namjenskih vozila cijenu snazno odreduju dostupnost osnovnog vozila,
konstrukcija nadogradnje, korisna nosivost, energetski sustav, pristupacnost i jamstvena podrska. U uzorku se vidi
uzak i ponavljajuéi krug ponuditelja, visoka koncentracija odabira i ograni¢ena cjenovna volatilnost; nema osnove

ocekivati snazno natjecanje cijenom bez prethodnog Sirenja interesa trzista.

3.4. Graficka analiza - korelacija cijena-konkurencija

Analiza omjera cijene dobitne ponude/ procijenjena vrijednost u odnosu na broj razlicitih ponuditelja (po postupku)

za analizirani uzorak postupaka
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4. Gospodarski subjekti koji se pojavljuju na trzistu

Iz analiziranog uzorka postupaka, pronadeni su sljedeci gospodarski subjekti koji su predali ponudu. Broj ponuda se
odnosi na broj predanih ponuda za grupe za pronadeni uzorak postupaka; Odabran se odnosi na broj grupa za
koje je odabran gosp. subjekt u pronadenom uzorku.

Gosp. N Broj Faktor Dodijeljeni
k OoiB Sjediste Odabran . . ]
subjekt ponuda uspjesnosti iznos

AUTOBUS
q 77383886713 | Grad Zagreb 5 5 100,00% 600.790,00
.0.0.
UPGRADE Veliko
69048614769 - 1 0 0,00% 0,00
d.o.o. Trgovisce

5. Strateska nabava

5.1. Strateski aspekti
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5.1.1. Zelena javna nabava (GPP)

U analiziranom uzorku 3 od 7 postupaka, odnosno 42,9 %, ukljuCuju kriterije zelene javne nabave. Podatak

potvrduje njihovu zastupljenost, ali ne otkriva sadrzaj kriterija ni njihovu primjenjivost na konkretan bibliokombi.

Za ovu nabavu okolisni zahtjevi mogu obuhvatiti osnovno vozilo, knjizniénu nadogradnju i potrosnju energije
tijekom rada na stajalistima:

¢ Tehnicke specifikacije: uz obveznu uskladenost s vaze¢im emisijskim propisima, razmotriti stroze zahtjeve za
emisije i potrosnju vozila ako ih trziste moze ispuniti. Za nadogradnju su relevantni ucinkovita toplinska
izolacija, LED rasvjeta i energetski ucinkovito grijanje i hladenje. Podatke o potrosnji treba usporedivati prema

jednakim uvjetima, uz uvazavanje mase dovrsenog vozila.

¢ Rad bez praznog hoda motora: razmotriti napajanje knjiznicne opreme i klimatizacije putem pomoc¢nih
baterija ili vanjskog elektricnog prikljucka. Time se mogu smanijiti lokalne emisije i buka tijekom pruzanja
usluge. Potrebni kapacitet ovisi o trajanju rada na stajalistima i snazi ugradenih uredaja.

¢ Materijali i odrzivost: za police, podne obloge i unutarnje obloge moguce je traziti trajne, popravljive
materijale, niske emisije hlapivih organskih spojeva te dokazivo odrzivo podrijetlo drvnih materijala. Prihvacdati
odgovarajuce dokaze i jednakovrijedne oznake, bez ogranicavanja na pojedinu marku. Rastavljivi elementi

olaksavaju popravak i odvajanje materijala na kraju uporabe.

e Kriteriji ekonomski najpovoljnije ponude (ENP): mogu vrednovati dokazivo nizu potrosnju energije, nize
emisije iznad obveznog minimuma ili dulju autonomiju knjizni¢ne opreme bez rada pogonskog motora.

Mijerila trebaju biti usporediva i provjerljiva pri isporuci.

¢ Troskovi zivotnog ciklusa: usporediti nabavnu cijenu s troskovima goriva ili elektricne energije, odrzavanja
vozila i nadogradnje, zamjene baterija i zbrinjavanja. Izracun zahtijeva zajednicke pretpostavke o kilometrazi,
godinama uporabe i satima rada na stajaliStima; ti podaci nisu dostavljeni.

Elektricni ili drugi niskoemisijski pogon treba prethodno trziSno provjeriti. Bez podataka o rutama, punjenju,
nosivosti nakon prerade i dnevnoj autonomiji nije moguée pouzdano preporuditi odredeni pogon. Okolisni
zahtjevi ne smiju ugroziti prijevoz grade, funkcionalnost ni homologaciju dovrsenog vozila.

5.1.2. Drustveno odgovorni aspekti

Smjernice za drustveno odgovornu javnu nabavu (https://ec.europa.eu/docsroom/documents/45767)
Pristupacnost mobilne knjiZznice izravno utjece na konstrukciju nadogradnje i dostupnost usluge, osobito u
projektu usmjerenom jednakim mogucnostima. Dokumentacija moze predvidjeti:
e pristup korisnicima u invalidskim kolicima odgovaraju¢om podiznom platformom ili rampom, uz provjeru
raspolozivog prostora, nosivosti i stabilnosti;

e protuklizne povrsine, rukohvate, kontrastno oznacene rubove i dovoljno osvjetljenje ulaza za starije i
slabovidne korisnike;

e uporabljiv prostor za kretanje, pristupacno mjesto posudbe te dohvatljiv dio knjiznicne grade;
e ako postoje prostorna ogranicenja, jasno definiran nacin pruzanja usluge izvan vozila, bez predstavljanja

takvog rjeSenja kao jednakovrijedne zamjene za pristupacan interijer.

Zahtjeve treba uskladiti sa Standardom za pokretne knjiznice i primjenjivim propisima te provjeriti prakti¢nim
ispitivanjem pri primopredaji. Dostavljeni opis ne omoguéuje zakljucak da je pristupacnost vec osigurana.
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5.1.3. Inovativni aspekti

Smjernice za inovativnu javnu nabavu (https://www.javnanabava.hr/userdocsimages/Prirucnik-Inovativna%_20javna%20nab

ava.pdf)

Realna moguénost inovacije postoji u integraciji energetskih, prostornih i digitalnih sustava, a ne u samoj
ugradnji standardnih polica ili racunala:

¢ Integrirano upravljanje energijom: sustav koji nadzire potrosnju klimatizacije, rasvjete i informaticke
opreme, prikazuje preostalu autonomiju i upravlja optere¢enjem moze optimizirati rad na stajalistima.

Dodatne baterije ili solarne module treba procijeniti prema korisnoj energiji, masi i raspolozivom prostoru.

¢ Digitalno knjizni¢no poslovanje: povezivanje s postoje¢im knjizni¢nim sustavom, uz rad bez internetske
veze i naknadnu sinkronizaciju, moze odrzati kontinuitet posudbe na podrucjima slabije povezanosti.

Potrebno je provjeriti kompatibilnost, zastitu osobnih podataka i troSkove licenci.

¢ Modularna nadogradnija: prilagodljive police i zamjenjivi elementi mogu olak3ati promjenu rasporeda i

servisiranje, ali moraju zadrzati sigurno ucvrscenje grade tijekom voznje i zadovoljiti homologacijske zahtjeve.

Dostupnost tih rjeSenja i njihova inovativnost nisu potvrdene ulaznim podacima. Prethodnim savjetovanjem
treba utvrditi postoje li provjerena trziSna rjeSenja. Zahtjeve je preporucljivo definirati kroz mjerljive funkcionalne
rezultate, uz dokumentaciju, obuku i servisnu podrsku, umjesto propisivanja odredenog proizvodaca ili
neprovjerene tehnologije.

6. Rizici
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6.1. Kljucni rizici

1

1.

. Izostanak ponuda i ovisnost o uskom trzistu. Dvije od sedam grupa ostale su bez ponude (28,57 %), a

Cetiri su imale samo jednu (57,14 %). Uz dva evidentirana gospodarska subjekta i HHI prema broju odabira
0,5102, pretjerano uske specifikacije mogu dodatno smanijiti interes. Prije objave treba provjeriti prihvatljivost

konfiguracije i izbjeci zahtjeve koji neopravdano upucuju na odredenu marku ili izvedbu.

. Neostvariv rok isporuke i pomicanje pocetka ugovora. Planiranih Sest mjeseci krade je od evidentiranih

trajanja, a postupak do odluke prosjecno traje 33,57 dana. Opci industrijski rizici ukljucuju cekanje osnovnog
vozila, prilagodbu nadogradnje i homologaciju. Potrebni su potvrden terminski plan, medurokovi i

pravodobna objava, uz uskladivanje s projektnim obvezama.

. Nedovoljna sredstva za trazeni opseg. Procjena od 98.000 EUR niza je za 7,96 % od prosjeka uzorka. lako

su evidentirani dobitni omjeri ispod procjene, njihov medijan 0,9275 nije potvrda izvedivosti konkretne
konfiguracije. Informativnim ponudama treba provjeriti ukupnu cijenu dovrSenog i homologiranog vozila,
ukljucujudi instalacije, opremu, dokumentaciju i isporuku.

. Tehnicka nesukladnost i odbijanje ponude. Na tehnicke specifikacije odnosi se 73,33 % pitanja, a razlog

odbijanja evidentiran je za 16,67 % ponuda. Kriticni su dokaz nosivosti s punom gradom, dimenzije
uporabnog prostora, sigurnost polica i cjelovitost homologacije. Za svaki bitan zahtjev treba unaprijed
odrediti prihvatljiv dokaz i nacin provjere.

. Problemi pri uporabi, servisiranju i prihvatu vozila. Prema opéem stru¢nom znanju, neuskladeni raspored

masa, nedovoljna elektricna autonomija, losa ventilacija ili otezan pristup mogu smanjiti funkcionalnost
bibliokombija i nakon formalne isporuke. Potrebni su provjera projekta prije nadogradnje, funkcionalno
ispitivanje pri prihvatu, obuka osoblja te jasno jamstvo za vozilo, nadogradnju i opremu.

. Pogresno oslanjanje na nepotpune ili neuskladene agregate. Jedan od sedam postupaka jos nema odluku.

HHI po vrijednosti 1,4519 nije valjan, a profil poduzeéa evidentira pet odabira nasuprot Cetiri grupe s
odlukom o odabiru; te agregate treba uskladiti prije detaljnijih zaklju¢aka o dodijeljenim iznosima i
uspjesnosti. Nisu dostupni broj zaposlenih, financijski pokazatelji, reference, certifikati ni drugi dokazi
sposobnosti, pa se sposobnost za ovu nabavu mora posebno provjeriti. Nisu poznate tocne adrese mjesta
isporuke ni udaljenosti sjedista, a usporedba sa Siskom temelji se samo na tekstu naziva mjesta, zbog cega
servisnu dostupnost treba ugovorno odrediti. Navedeni nedostatak informacije o ranijim poslovima na zgradi

nije relevantan za predmet ove nabave vozila.

Smjernice za daljnje korake i zakljucak

7.1. Preporuke za pripremu nabave
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7.1.1. Vrsta postupka i tehnika

e Otvoreni postupak ispod EU praga najprimjerenija je opcija: primijenjen je u svih sedam usporedivih
postupaka, nema utvrdenog iskljucivog prava, a glavni cilj treba biti poveéanje dostupnosti nabave
potencijalnim ponuditeljima.

e Ograniceni postupak ima smisla samo uz konkretno opravdanje prethodne provjere sposobnosti; kod ovako

malog opazenog trzista dodatna faza moze produljiti postupak bez koristi za konkurenciju.

¢ Pregovaracki postupak nije opravdan samom malom brojnos¢u ponuditelja. Razmatrati ga samo ako su
ispunjene odgovarajuce zakonske pretpostavke, primjerice nakon neuspjelog postupka, uz provjeru uvjeta za

odabranu pravnu osnovu.

e Zajednokratnu isporuku jednog dovrsenog vozila preporucuje se neposredan ugovor. Okvirni sporazum i

dinamicki sustav nisu primjereni ovom nestandardiziranom, jednokratnom predmetu.

7.1.2. Podjela na grupe

e Zadrzavanje jedne funkcionalne grupe pocetno je opravdano zbog tehnicke povezanosti vozila,
nadogradnje, opreme i homologacije. Uzorak ima jednu grupu po postupku, ali samo 0,86 ponuda po grupi,
pa sama manja grupa ne jamci dodatne ponude.

e Odvojenu nabavu osnovnog vozila i nadogradnje razmatrati samo ako trziSna provjera potvrdi vise
zainteresiranih i sposobnih gospodarskih subjekata te ako su unaprijed rijeseni tehnicki spojevi, odgovornost

za homologaciju i jamstvena pokrivenost. U suprotnom se poveéava rizik neuskladivih isporuka.

e Sva opazZena poduzeca su srednja, a ponude dolaze iz Zagreba i Velikog Trgovisca, bez evidentiranih
ponuditelja iz Siska. Ne uvjetovati lokalno sjediSte; umjesto toga odrediti mjerljive rokove servisnog odziva i

prihvatljiv nacin odrzavanja vozila.

7.1.3. Kriteriji za odabir najpovoljnije ponude

e Kao pocetni model razmotriti cijenu 80 bodova, jamstvo za nadogradnju i opremu 15 bodova te rok
isporuke 5 bodova. Model slijedi cjenovnu dominaciju uzorka, ali vise stiti funkcionalnost vozila nego
dodatno bodovanje snage motora.

e Zajamstvo odrediti minimalno trajanje, sadrzaj pokri¢a i gornju granicu bodovanja. Ako se boduje servisni
odziv umjesto dijela jamstvenih bodova, zahtjev mora biti objektivno mjerljiv i ugovorno provediv.

e Rok isporuke bodovati samo unutar prethodno trzisSno provjerenog, ostvarivog raspona. Ako je Sest mjeseci
cvrst projektni zahtjev, moze se postaviti kao obvezni maksimalni rok, a njegovih pet bodova preusmijeriti na
kvalitetu jamstvene ili servisne podrske.

e Nosivost, sigurnost, homologaciju i uskladenost sa Standardom za pokretne knjiznice postaviti kao minimalne
zahtjeve. Okolisna svojstva vrednovati samo ako su povezana s uporabom vozila, provjerljiva i dostupna na

trzistu.
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7.1.4. TrziSna provjera i dokumentacija

¢ Provesti dodatnu analizu izvan EOJN RH i javno savjetovanje s trziStem, jer su u uzorku samo dva
ponuditelja, a 28,57 % grupa ostalo je bez ponuda. Prikupiti usporedive informativne ponude za cijeli opseg
te provjeriti raspolozivost vozila, cijenu i Sestomjesecni rok, uz jednaku dostupnost informacija svim
zainteresiranima.

¢ U dokumentaciji izraditi matricu zahtjeva i dokaza: kategorija i dopustene mase vozila, raspored knjiznicne
grade, pricvrséenje opreme, radno mjesto, instalacije, pristup korisnika, homologacija i dokumentacija za
servisiranje. Dopustiti jednakovrijedna tehnicka rjeSenja gdje su primjenjiva.

e Predvidjeti odobrenje nacrta prije nadogradnje, kontrolu klju¢nih faza te zavrsni prihvat s provjerom opreme,
instalacija, dokumentacije i uporabljivosti. Precizirati predaju plana nadogradnje i ugradnje opreme te plana
Sasije s motorom, uputa i obuke.

e Ugovoriti medurokove, posljedice zakasnjenja, nacin otklanjanja nedostataka i jamstvene obveze. Nabavu
pokrenuti tijekom listopada radi sigurnijeg pocetka ugovora 10. prosinca 2026., nakon potvrde izvedivosti

proracuna i roka.
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